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Haiti (PROCEDH) quiest composé de 11 organisations haitiennes et francaises. Elles se sont

réuni s en 2011 diseeeoserhbledds pciong et pirojetd gui vierddamient

contribuer en Haiti au développement d’'une éducat
de | a soci été civile dans | Péuabdranfonmdeésopsl! su
http://www.solidarite -laique.org/pro/solidarite -laigue/notre -action/soutenir -les-societes

civiles/programme -collectif-pour-le-developpementde-leducation-et-du-dialogue-sociaten-

haiti/ .

Le Centre de Recherche et d'Action pour le Developpement (CRAD)

CEMEAHaitiest wune organisation soci al eobedfprimgipst dans |
de contribuer a | a promoti on, |l e dével oppement d

La Fédération Nationale des Travailleurs en Education et en Culture (FENATEC), qui a été

fondée | e 20 juin 19920msard’'uen ssenisgemebn tes de ta sks’oecn sad |
objectif est de lutter pour une meilleure condition de vie et de travail pour les travailleurs et

travaill euses de | " éducation en Haiti et a encour
qualité.

La Platefor me Haitienne de Plaidoyer pour un Développement Alternatif (PAPDA)

Le Regroupement Education pour Tous et Toutes (EPT)

, 65T EIT . ACETT AT A AAOG .1 01 Al EAT OF. 1 01 Al EAT1
(UNNOEH), qui est un syndicat enseignant haitiel®? | us d’' i nf dttpitiemoeheen s s
monsite.com/.

A A0 %
ur

La Campagne Latino -Américaine Pour le Droit & I'Education est un réseau pluriel

d'organisations de la société civile, présentes dans 16 pays d'Amérique lragiet des Caraibes qui

défendent le droit a I'éducation publique transformatrice, laique et gratuite pour tous et tout au

l ong de | a vi e, comme une responsabilité de | '"Eta
http://www.campanaderechoeducacion.org/.

Solidarité Laigue. Depui s 1956, Solidarité Laique lutte cont
de toutes et tous a une éducation de qualité. Elle agit en France et dans plus de 20 pays. Elle est
composéede50o0gani sati ons francaises issues de 5 famil!/
Associations, banques coopératives, Fondatio8.l us d’' i nf ditphewwisdidaste s u r

laique.org/.

La Global Initiative for Economic, Social and Cultural Rights (Gl -ESCR) organisation

internationalenongouver nement ale des droits de |’ Homme qui
droits économiques, sociaux et culturels a |’ éche
une approche fondée sus Hesnf swihtps/dgabaistibtiveHo mme . P

escr.org/

Contacts :

T William Thelusmond,Coordinateur, EPT, wthelusmond@gmail.com

1 Sylvain Aubry, Conseiller juridique et recherche GFESCRsylvain@globalinitiative-

€scr.or
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1. Haiti sera examinédans le cadre de la Revue Périodique Universelle le 7 novembre 2016.
Ce rapport est une soumission delix organisations examinant la réalisation du droit &
| " éducation en Haiti, dans |l e contexte d’un s
acteurs privés sont également soutenus par les autorités publiques et les bailleurs de
fonds internationaux a travers deux programmes problématiques, le programme
«Education Pour Tous (EPTy de la Banque Mondiale et sa déclinaison menée par le
gouvernement, le «Programme de Scolarisation Universelle, Gratuite et Obligatoise
(PSUGO)Bien que la privatisation dans le secteur édwtif soit un phénomene mondial,

menacant |l e droit a |’ éducetni amp aratn smalret rneo mpl
est une incarnation frappante illustrant le risque que ce phénoméne pose pour la
réalisation des droits de |’ Homme.

2. La recherche pour ce rapporta été mené en partenariat et en consultation par les
organisations signataires, notamment les organisationgationales haitiennes, dont les
informations, suggestions, et orientations, forment la trame de ce rapport.

1 http://bit.ly/privatisationproject
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.LCadre juridigue duetdasacieurs ™~ | 6 ®du
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3..Le droit a |’ éducation est gar anlfg7,amemdédHai t i g
en 2012, a | " articl e 2 Hait agratifié leePacte inteddtianal | 1| € a
relatif aux droits économiques,sociaux et culturels (PIDESC) le 8 octobre 2013 et la
Convention internationale relative aux droits
|l es politiques publiques concernant |l > éducat
hétéroclite, mal connu ouutilisé de textes2q u i n"ont pas toujours for
pas utilisés3

4, Plusieurs organisationss ur | a tWasad €i ohi uai re d’ anal yse des .
rapport aux dr oi pls dedd autrésphgsrainapresdein consué des
experts et chercheursdes domainesd es dr oi ts de |’ Hamimeedest de |

organisations de la société civile aux niveaux tant national que régional ou internatiorfal
et aprés avoirconduit des recherches sur la jurisprudence applicdb et analysé le travalil

des juristes qualifiés(d o n t |l es rapports récents du Rappol
droi t a )5'ord dévadoppei o @bauchdr @ ed’ -dassmusyCeleci c i
examine | aeppldraibti $ i dgeestbn dul dlences actaursipravé dans
| " éducation, en se fondant plus particuliére
internationale des droits de | "enfant (CIDE)

droits économiques, sociaux et culturels(PIDESC).Cec adr e d’" anal yse of
appréciation de ces dispositions, qui protégent tant le droit a une éducation gratuite de

qualité sans discrimination (art. 13.1 et 13.2 PIDESC ; art. 28 et 29.1 du CIDE) que la

liberté (soumise a certaines conditios ) des parents a choisir | ' é
leurs enfants (art. 133 et 13.4 PIDESC ; art. 29.2 CIDE) refl éte donc | e ¢
exi st es’ ap pdptdtuk

2La | oi sur | "ouverture et | e contrdle des écoles pu
par les pouvoirs publics que trés récemment, de maniére ponctuelle et irréguliére.
SPar exempl e, l a norme sur | > abolition des frais sc

circulaire ministérielle. (MENFP, Circulaire Ministérielle €l1: 1424, 8 Aolt 2013.) Le Programme de

Scolarisation Universelle, Gratuite et Obligatoire (PS&O, voir en dessus), qui est le programme éducatif

l e plus grand du pays, n"'a aucune concrétisation | égae
4Voir généralementhttp:/globalinitiative -escr.org/advocacy/privatization -in-education-research

initiative/international -advocacyon-privatisation -in-education/

5Voir notamment A/69/402 (24 Septembre 2014) http://bit.ly/1GOXHwW9 ; A/HRC/29/30 (10 juin 2015)
http://bit.ly/1CsI569 ; et A/70/342 (26 aolt 2015) http://bit.ly/IpJNWEA .
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Bien que les prestataires prives d 6 ® d u cdavtaier &tre autorisés, lesEt at s o nt
veiller a ce que la participation des acteurs privés dans le secteur éducatif :
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5. Soit 1l e r ®sul t at bomtidrudes pplitiqoes ansparent etdpért@ipadif, continue
doé°tr e asncontmilesiémocratique, et respecte les principes de transparence et de
participation tels que

5. Lepr ésent rapport étudie
dessus, et en particulier au regard des principes 1 (discrimination), 2 (droit a une

éducation gratuite de qualité), et 4 (régulation), pour lesquels l'analyse est développée

dans la partie suivante.

ll. Lesysttme d 6 ®ducati on

1. La situation actuelle

d’ éducation
guatre ans d’(éidtableautciidessousecondai r e

6. Le syst éme
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Systéme Haitien Age officiel 7
3eme cycle | 9eme année fondamentale 14 ans
d' école 8eme gnnée fondamentale 13 ans
fondamentale

7¢me gnnéefondamentale 12 ans

6 Les cycles offerts par les écoles varient, maggnéralement la plupart des écoles primaires publiques et

c

e

privées offrent les deux premiers, tandis que le @e est normalement offert dans les écoles secondaires
En conséquence, le recensement scolaire 2010/2011 mené par le MENFP divise les écoles de cet

maniere. Dans le recensement scolaire 2013/2014, le*Be cycle est comptabilisé dans le fondamentale

comme catégorie séparée.

71l faut noter que le phénoméne des éléves stitgés est treés important en Haiti (60.93% du total en 2011,
selon le MENFP) etds éléves sont, en moyenne;8 ans pl
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2eme cycle | 6émeannée fondamentale 11ans
d’ écol ef—= -

5éme gnnée fondamentale 10 ans
fondamentale

4éme gnnée fondamentale 9 ans
Jere cycle | 3emeannée fondamentale 8 ans
d’ écol e -

2¢éme gnnée fondamentale 7 ans
fondamentale

1ere année fondamentale 6 ans

7. Le nombre d’' écoles privées par rest pgs @leveé au no
avec 85% penanten tharge 75% des éléves,le secteur non public occupe la
plus grande partie du parc scolaire haitienet la croissance des écoles privées est
beaucoup plus importanteque celle des écoles publiquesCependant, environ 30% de
ces écoles sont subventionnées pdes acteurs publicsa travers plusieurs programmes
de scohrisation, notamment, le PSUGOP(ogramme de Scolarisation Universelle,
Gratuite et Obligatoire) e t | EdHEdatibn Rour Tou3.10

8 MENFP, Recensement des écoles 2013/2014 (résultats provisoires) Mel i ssa Adel man,
Children in School and | nrpBamguei Momdial&Republia of Haitin Towawds ¢ o me s 7
Greater Fiscal Sustainability and Equity: A Discussion of Public Finadaee 29, 2015, p. 967.

9 Mel i ssa Adel man, “Keeping Chil dren i n 8 &anque | and
Mondiale, Republic ofHaiti, Towards Greater Fiscal Sustainability and Equity: A Discussion of Public

Finance June 29, 2015, p. 97.

10 MENFP, Recensement des écoles 2013/2014 (résultats provisoires), p. 5.



Nombre d'Ecoles Publiques et Privées, 1930 -2011 (en Milliers

d'Ecoles)1
14
s N on-public (C52011) s P yblic (CS2011)
12 Non-public (C52003) Public (C52003)
10
8

6

rJ

1930 1240 1950 190 18570 1980 1990 2000 2010

Soumes: vork Enkstaff estimatas using 2003and 2001 School Carswsas,

8. Selon les chiffes provisoires du recensement de 2013/2014,les écoles haitiennes sont
classifiées de la maniére suivantel?

1 Publiques (16% des écoles fondamentales,), dont :
o Laiques : financées et gérées par |’ ' Etat
nationale et de la formation professionnelle (MENFP) (14%).
o Communales : financées et gérées par la municipalité (1%).

1 Non-publiques (84% des écoles), dont :

o Communautaires : laiques, gérées par une communauté (15%).

0 Protestantes : gérées par une mission (16%) ou une association protestante
indépendante (13%).

o Presbytérales : gérées et fsadmmistréesdes par |
maniére laique dans la pédagogie (5%).

o Congrégani st es :pourlessalairesées ensgigaants rhaisEt at
gérées par une congrégation religieuse catholique (1%).

o Ecoles privéedaiques: gérées pardes particuliers, ou des peties entreprises
(estimées officiellement a 30%

LEstimations de | a Banque Mondi 4d0Sede d003%ep20lds | es recens
graphique tiré de Adelmanjn Banque Mondiale, 29 Juin 2015, p. 97. Les différences entre les

recensements reflétent les imperfections statistiques.

12| es données de cette section sont tirées du MENFP, Recensement scolaire 2013fré\(isoire). Il faut

noter gue méme si |l e nombre d’ écoles privées au niv
année, seul ement 1299 avaient et é accréditées, sel
| " Ensei gnement Pri vé edépenddante Fla MENERLeasrcatégories (n® gobt H&s)
homogeénes, et peuvent présenter des écoles de qualités tres différentes.



0 Le reste des écoles nopubliques comprend essentiellement les écoles gérées
par des ONGs (environ 5%).

9. Le phénoméne le plus marquant du secteur éducatif haitien est celui de la
«borletisation », ce par qo i I " on compr en droleead partir des anséasn c e i n
1970 des écoles privées a but purement lucratif, sans structure ni régulation, avec des
enseignants et directeurs sans formation et des infrastructures inadaptéggomptées
parmi les écoles prvées laiquesf* En r ai son de |l a forte demand
| >incapacité de |’ Etaitnfar me lrléepnoenndbioretteddn censmééec
demeurent encore trés présentess

2. Soutien des autorités ©  ehséignement prive

10. Louis-Juste Jean Anil analysé que & place du secteur privé dans le systéeme éducatif
haitien esten partiel e r ésul t at d ' uienae lp patt dut gpuyenement,e s o u't
notamment par la subvention faite au privé> Comme relevé par une étude du REPT, les
bailleurs ont mis la pression année 1980 sur le gouvernement haitien pourexiger de
|l " Etat qu’ il rédui se ses frais sociaw®¥ pour |
Cela a amené dés 1995 des aguegiienner la @émissians ¢ o mm
de I31Et at

11. Durant les dix derniéres années, le gouvernement a développé une politigue de
subventions aux écoles privées de grande ampleur a travers notamment deux projets
superposés.| ' EPT et | e PSUGO.

12.L ' E Ramicé en 2007gest un programme soutenu para Banque Mondiale, la Banque
I nteraméricaine de Développement, etquil e Par
consiste principalement en une subvention des frais de scolarité des écoles pregépar
un paiement annuel de$90 pour chaque enfant inscrit dans urétablissementrépertorié
pour le programme par le gouvernement8 Le programme vise en priorité les écoles des
communes les plus pauvresSelon la Banque Mondiale, 21852 enfants avaient bénéficié
de la subvention des fraigle scolarité en juin 2015.19

Blaborlettee st un systeme de | oterie informelle qui fut cr
surtout aux familles pauvres. Cette |l oterie a histori
demeure popul aire dans | e ®agutariséelpartelgauvethemerdtdendest i ne,

Frangois Duvalier. Voire partie I1.3 dans le présent rapport.

14 Sylvie Croisy Haiti: écoleborlette et réforme, une union possib2012, p. 6081.

15 ouis-Juste Jean Anis A 1T A AOEOA AA 1 8 icds®dnAditFEDifionsUmptingeir PGHAAOET T Al
au-Prince, 2003), cité par llionor LouisSystéme éducatif haitien et pestisme Une analyse du systéme
éducatif haitien avant et aprés le séisme du 12 janvier 20REPT (Porau-Prince, septembre 2009), p. 23.

16 llionor Louis, Systeme éducatif haitien et pesgisme Une analyse du systéme éducatif haitien avant et
apreés le séisme du 12 janvier 201REPT (Porau-Prince, septembre 2009), p. 22.

17 Josué Mérilien, Jean Frito Charles, Norbert Stimph#SO.S pur I'école haitienne en périlet la

valorisation du métier d'enseignement» Edition du Centre Haitien de Productions Artiques et

Culturelles (CEHPAC) (1995).

18 Seuls les enfants de-8 ans entrant en £ année de fondamentale ont été éligibles aux buentions.

19 Banque Mondiale, Implementation Status and Results, Haiti Education for all project Phase Il
http://www -
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/LCR/2012/03/20/FO4EA08B023BE99
4852579C7004D075C/1_0/Rendered/PDF/P1241340ISR0Di020201201332252081652.pdf



13. Le PSUGQ@ été lancé en 2011 par le gouvernement, avec pour haffiché la scolarisation
d’ un midlerhiddd renfaabhsprenant . heoPS@G0Oes'arsculeg autbur EP T
de quatre stratégies, a savoir (i) la prise en charge par I'état de toutes les dépenses
éducatives dans les écoles primaires publiguesaux ler et 2eme cycles d’ éc ol e
fondamentale?o (ii) des subventions aux écoleprivées ;(iii) la création et la construction
de salles de classgubliques supplémentaires et (iv) la mise en place de mécanismee
contrble de la qualité des écoleeiNé anmoi ns, |l i mmense majorité
a bénéficiéaux écoles nonpubliques,contre 5% pour les écoles publiques.

Matrice des codts pour les cing années du projet PSUGO millions de
gourdes et millions de $ entre parenthéeses 22

Activités 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 Total %
Dotation des écoles et du bureau

de coordination du programme en 404 (10) 259 (6) 260 (6) 260 (6) 260 (6) 1443 (36) 12%
ressources humaines qualifiées.

Identification des écoles a

scolariser dans les départements 28 (1) 0(0) 0(0) 0(0) 0(0)
de I'Ouest et de I'Artibonite. e o
Mise en place d'une base de

données pour le PSUGO 15(0) 0(0) 0(0) 00)
Renforcement du systeme )
d'information

Subvention des enfants dans des
ecoles non publiques.

Elimination des frais scolaires des
enfants des écoles publiques.
Audit des écoles inscrites dans le

0{0} 12(0) 21(1)  20(0)

9 126 (225)

0(0) 96(2) 150 (4)

(4) 563(14) 5%

26 (1) 101 (2) 1%
programme
Renforcement du dispositif de
coordination et de 20 (0) 113 (3) 1%

communication

Suivi-évaluation du programme. 22 (1) 97 (2) 1%

Formation des maitres et

Directeurs d'écoles, supervision 0(0) 20 (0) 0%
scolaire
Prise en charge des enfants des

& 0(0) 10(0) 0%

rues
TOTAL

(5002 156 (53) 2 300 (57) 2 500 (62) 2 780 (69) 11769 (291) 100%

14. Selon les données du gouvernement, plus de 8 000 écoles ont recu des subvent{ong
tableaux cidessous)?3

20 L" abolition des frais de scol@arannéeédeFbradan®entaleea ét6 ect eur
ordonnée en 2013: MENFP, Circulaire Ministérielle €1: 1424, 8 Aot 2013.
21 MENFP ,Présentation a la Banque Mondiale du PSUGO, [en ligne] acceSS|bIe a

22 Source: Copié de MENFP, Po gr a ‘mme d° |pnar|ta|r|esyee éducatomPRIPE)2 0 13- 2016
(Por t - aybéPembre208), p. 32.


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:GjOywLV65VkJ:siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/ppt_Haiti_Ministry_of_Education_Feb.28.pdf+&cd=3&hl=fr&ct=clnk&gl=fr%22%20/h
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:GjOywLV65VkJ:siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/ppt_Haiti_Ministry_of_Education_Feb.28.pdf+&cd=3&hl=fr&ct=clnk&gl=fr%22%20/h

HAITI: EVOLUTION DE LA COUVERTURE OFFICIELLE DU PROGRAMME DE SCOLARISATION
UNIVERSELLE, GRATUITE ET OBLIGATOIRE (PSUGO) SELON LE NOMBERE ET TYPE D'ECOLE,

ET SELON LE NOMBRE D'ELEVES, 201

1-2012 ET 2012-2013

Ecoles

Nombre décoles Taux de variation

Distribution des écoles par type (en pourcentages)

{en pourcentages)
2012 2013 2012-2012 2012 2012
Publiques 2413 2418 o2 245 245
]
publiques T 452 B2z 1.3 5.5 5.5
Total 2 BED 10710 a8 100,0 100.0
Eléves
Momtre deléves Taux de variation Distribution des sleves Maormbre moyen
{en pourcentages) par type d'école déléves par ecole
[en pouwrcentapes )
2012 2013 2012-2012 2012 2013 2012 2013
Publiques 651 455 G52 B52 o0z 63.8 48,7 Zron 270.0
]
publiques 360 6ER 4531 g 36,2 533 486 90,0
Total 1021 144 1308173 g 100.0 100,0 1035 130.6

Source: Cellule de coordination du Programme de scolarisation universelle, gratuite et obligatoire (CCP) et Ministére de
l'éducation nationale et la formation professionnelle [MENFP), Programme de Scolarzation Universelfe Grafuife ef
Obligatgire (PEUG0). Bilan annuel. Exercice 204 2-2013, Port-au-Prince, 2013,

24

2L es données, pourtant, nlesemoant Ellgs aont tirdas sos des énquatées|
d’échell e menées par |l e gouvernement, mais de r
privées. Dans un contexte ou0u un grand nombre d’
prospérent, et ou la capacité institutionnelle est faible, les risques de fraude et de financer une éducation
de mauvaise qualité, sont clairsVoir partie 111.3 dans le présent rapport MENFP, Liste de virements
PSUGO par établissemerttitp://menfp.gouv.ht/Virements_par_%C3%A9cole.htm

24 Source: Nathalie LamauteBrisson,0 OT | T OET 1T AO DOI OAAOEIT T O1 AEAI A

Haiti, 2015, pages 4213.
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HAITI: EVOLUTION DE LA COUVERTURE OFFICIELLE DU PROGRAMME DE SCOLARISATION
UNIVERSELLE, GRATUITE ET OELIGATOIRE (FSUGO) SELON LE NOMBRE D'ECOLES
ET LE NOMERE D'ELEVES, ET SELON LE GROUFE CIBELE DU PROGRAMME, 2011-2012 ET 2012-2013

Ecoles
Groupe dbile Nomiore Taux de varation
r o poa: 5 Distribution des &coles par groupe (en pourcentages)
2012 2013 2012-2013 2012 2013

A 1223 123 0.9 124 1.5

B 5560 6014 4.2 56,4 55,2

c 1624 1628 0.2 16.5 152

D ST 930 E0,9 538 a7

E ] E73 1.1 6.8 8.3

F 14 231 78 22 22

10
Total 9 B6S 710 8.6 100,00 100.0
Eleves
Hombre Felévas Taux de varation Distriputlon des &léwes par MNombre moyen délkéves
Groupe sl {En poumEntages) groups parécois
{en pourcentages)

20§12 2013 2012-2013 2012 2013 2012 2013
A 156 7B4 157 157 0.2 154 11,2 1282 1274
B 211 143 508 813 141,0 207 364 38,0 4.6
c 536 TS 537 725 0.2 526 354 3305 33.3
D 75389 150 4458 B85 T4 10,8 1304 161.5
E 33155 35 967 1.4 3.3 26 49,8 349
F T 925 8 063 1,7 0.8 06 370 38
Total 1021144 1399173 3r.o 1000 1000 103.5 13,6

Source: Cellule de coordination du Programme de scolarsation universelle, gratuite et obligatoire (CCP) et Ministére de
l'education nationale et la formation professionnelle (MEMFP), FProgramme de Scolansafion Universelle Grafuiie ef
Obdigafoire (PSUAGO). Bilan snnuel. Exercice 20M2-2013, Port-au-Prince, 2013,

Mote: A= Gargons et files de 6 @ 12 ans scolarisés dans 8 des 10 departernerrts du pays (3 Nexcusion de I'Ouest et de
I‘Artionite). B= Gargons et files scolarisés en premiére et deuxiéme années décole fondamentale dans les établissements
scolaires non-publics des départements de M'Duest et FArtbonite. C= Garpons et filles scolarisés dans les écoles publiques
I apport financier de la famile est supprme} b= Gan;::mﬁ et files scolarisés dans les écoles situges dans des quame-rs
défavorisés de la premigre A la sidéme année du cycle primaire. E= GGargons et filles bénsficiaires de la subvention réservés
aux députés. F= Garpons et files bénéficiaires de la subvention résenvée aux sénateurs.

25

15.Le PSUGO est un programme de subventions dest

a la différence prés que le PSUGO se veut sept fois plus ambitigux e | * EPT et qu’
dépourvu des garanties de fonctionnement mises en place pour ce dernféren
particulier | " exigence d enregistrement des &

16. De plus apres letremblement de terre, la hiérarchie des priorités s'est vue modifiée et
| ' é d u cpetdu de son enportance dans le projet de reconstruction du pays v&vVis
d"  autres secteurs ayant d e s avdc ecanone mésultacl@ nsi d ér

réduction d e s fonds publ i cs all oués au #¥iCeanceme
phénoméne a été exacerbé par la présence de partenaires internationaux quin t , d’ un
c6té, portél eur attention et | eurs fonds, vers d’'a
| * é d u epaes ie ramblement de terre (voir graphique cidessous) et de | autr
25 |bid.
%Not amment, | ' exigence d' enregistrement des écol es da
la supervision des organisations embauchées pour la vérification du déroulement correcte du
programme.

27 UNICEFDessinemoi une école: (Re)construire lésAT 1 A Q 2046 . Ma O E



mis en place des programmes de spaascfacgmentr uct i o
se préoccuper des réalités et besoins du terrajnvoire avec un esprit purement
mercantile.Nég | i gé de part et d’  autre |l e &8ystéme édL

Financement du secteur éducatif provenant de donateurs 2010 -2013,
en Milliards de Gourdes 2°

O B N W b U O N O O
]

2010 2011 2012 2013

17. Bien que legouvernementa i t mis en place des programmes
| " acc&sohel pulpartiediRe éwvoreéeguler |’ enseignemen
[11.3), cesprogrammes sont minimes par rapport aux mesuresprises pour soutenir et
d é v e | oepseignemeht privé, malgré la domination actuelle dde celukci.

18D’ autre part, -dceosnsnoeu sd étlaegs | &@mendement da de 201
Constitution Haitienne de1987, quiellemé me pr ot égeait | ' ensei gne me
pl ei nement | " enkesgmédmertt i psi W&. | ' éducation
|l >article 29 de | a CIlI DE et pa3ontlaiesi é@aayést é r el
des provisions constitutionnelles en 2012. Le caractere obligatoird e |  ensei gne me
fondament al e, pourtant une compo dlaauseétée ssent |

affaibli, la provision constitutionnelle disposant de sanctions pou tout manquement
ayant elle aussi été supprimég2

28 Adelman, p. 94.
2%Source:copiestd ' mati ons de | a Banque mondiale d' aprés des

(graphique tiré de Adelman 2015, p. 98)

30 Comité relative aux droits de I'enfant, Observation générale No. 1, Les buts de I'éducation, (\Vingt
sixieme session 2003), U.N. Doc. CRC/GC/2001/1 (2001)

31 Art. 13(2)(a) PIDESC.

32 Article 32.2 de la Constitution Haitienne de 1987, amendée en 2012.



' OOEAT AOG A1i O AA 1T A AT 1 OOEOOOEIT EAaOEATTA
1987 et 2012 consacrant cette protection (parties clés en rouge)

Article 32 (2012) :, 6 OOAO CAOAT OEO | AAAOAEQI A AlshG ADAG
#AOOA 1 EAADOOI 06 ABA AT 1 OOEI A AA 1 800A0S8

Article 32.2 (inchangé) : , A DPOAI ET OA AEAOCA AA 18%0A0 |/
scolarisation massive, seule capable de permettre le développement du payssOA O AT Al C

Article 32.3(2012) ¢ , 6 AT OAECT AT AT O &I ¥ B8A1 AT OAT AOO TA

Article 32.9 (inchangé) ¢ , 8 OAO AO 1 A0 AT 11 AAOCEOGEOI O OA«
AEODPT OEOETI T O Ti AROOAEOAO Al OOA ABEIT QAénE#BEM
toutes les initiatives privées tendant a cette fin.

19. Ainsi, un probléme majeur de la stratégiedes gouvernements successifqui a,de facto
soutenu lestatus quoautour durbled e | ' ens ei ge ® @mbsance depvisionvag |,
long-terme33 Aucun pr ogr anpareexemglepoui |a pédode post2016. Les
programmes inditués, notamment ceux soutenant le privéne sont que des solutions de
court-terme, des ajustements par &€oupsay ant pour objectif d’ av

immédiats, sans répondre aux problemes structurels auxquel$e systéme éducatiffait
face.

lll. Impact du systeme d 6 dcation privatisé sur la
réealisaton du droit ~° | EaRducati on en

1. Discriminations structurelles et ségrégations socio-
economiques

20. Au premier abord, il sembleq u’ Ha i t i ait accompl i des progr e
| * é d u c aderni@éres aonées. Ainsi, le taux de scolarisation est passé de 60% en
200334 3 76% en 2007*Mai s cette amélioration du taux d
traduite de maniere fortement inégale entre les différents secteurs de la population, et a
surtoutbé néf i ci € aux groupes |l es plus favori seés.
17.8% dans le taux de scolarisation du quintile le plus riche de la population et de 26.5%
pour les couches moyennes, le quintile le plus pauvre ne progresse guére que de 11.5%
dans la période2007-12.36 Ainsi, les politigues d'acces a I'éducation n'ont pas été un

33 CEPAIC,La pauvreté en Haiti situation, causes et politiques de sortie, LC/MEX/R.8F® ao(t 2005, p.

61.

3 |HSI,Enquéte des Conditions de vie en H&CVH), 2003, p. 114. o o

sIHSIL,%T NOs OA ASAI DI 1T E ABBEN WM07jpiokEA ET £ Of ATT A o
BIHSI, 67 OT 1 OOET T AAO AT TAEOEIT O AA OEA Al ( rRa1dp. AT OOA
60. Néanmoins, deux autres enquétes de 2012 (Enquéte de Mortalité, Morbidité et Utilisation de services



catalyseur d'éqlité des chances comme espérénais au contraire, ont participé a
renforcer les inégalitéspréexistantes

Taux net de Taux net de Taux d'achévement de Taux d'achévement
fréquentation fréquentation I'enseignement de I'enseignement
scolaire scolaire fondamental C1-C2 fondamental C1-C2
(2003) (2012) Agés 13-24 (2003) Agés 15-24 (2012)
Quintile le plus bas 29.5% 65.5% 16% 25%
Quintile 2 40.3% 71.7% 34% 41%
Quintile moyen 52.2% 79.5% 48% 61%
Quintile 4 64.1% 86.7% 69% 73%
Quintile le plus haut 74504 Q204 83%; 86%
Pop. rurale 41.8% 712.7% 41% 47%
Pop. urbaine 63.1% 86.8% 73% 76%
(hors Port-au-
Prince)
Pop. métropolitaine 67.3% 86.3% 70% 71%
Ensemble 49.6% 77.2% 56% 60%
21. L'une des raisonsde ces inégalitésest liée aux fraisd” i nscri gonbn$’ augment

constante des codts affecte principalement les ménag les plus pauvres. Selon 62%ed
ménages, ces colts trop élevés et autres obstacles financiers stitnent la raison
principale de la nonscolarisation des enfants agés entre 3 et 16 afsPar ailleurs, les

~

ménages haitiens ont répondu a plus de 90%

pour satisfaire leurs besoins, mettant ainsi en péril la starisation des enfants3

22. La prédominance d'un systéme éducatif dominé par le secteur privé et non gratuit rend
ainsi l'acces a I'éducation primaire plus difficile poules populations défavorisées, dans
un pays ou58.5% deshabitants vivent sous le seuilde pauvretéet 23.8% sous le seuil de
pauvreté extréme (soit 82HTG/$2 et 41HTG/$1 par jour respectivementy De plus, du
fatde | " histoire haitienne, |l a présence du
faible dans les milieuxr ur a u x . C’  est pour cela que 50%
sont & la fois privées, payantes et concentrées en milieu rural.Or, la pauvreté est
concentrée dans les milieux ruraux.

(EMMUS V) de 2012 et IHSI, Enquéte des Conditiotls Vie des Ménages apres le Séisme, (ECVMAS) de
2012) indiguent des taux de scolarisation de 77% et 82% respectivement , ce qui indiquerait en fait que
les progrés des 20 derniéres années ralentissent ou stagnent.

37 Source : EMMUS 2005 et EMMMUS 2012 ; EBCO, World Inequality Database on Education (WIDE)

[en ligne] accessible a http://www.education -inequalities.org.

38 ECVMAS, 2012, p. 51

39 |bid. )

40 Banque Mondiale, ONPE®auvreté a Haiti: ElémentséthodologiquesJuillet 2014.

41 MENFP, Recensement des écoles 2013/2014 (résultats provisoires).
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http://www.education-inequalities.org/

Taux (en % de la population) et chiffres absolus de pauvreté, divisé
par zones rurales et urbaines 42

0. Incidence de la pauvreré b. Part des pawvres dans les zones rurales et urbaines
wl 75.2% e
=
2
-E 60.0
2
= 50.0
£ 400
@
§ o =
E
= no
£ ] —
n Pauvreié exreme Pauvreié _ Non-pauvres Pauvres Pauvres exireme
® fire memopolirsine e Autre urbain Rural ® fire memopolimine  m Autre urbain

Rural m Hait

23. Comme indiqué dans le graphique alessous, le systeme éducatif crée ou perpétue donc
des inégalités tant socieéconomiques que spatiales.

0 OOAAT OACA Z7A3 dns) AeAublién@nt scglarisés selon le
statut économique 43

100%

95%

90%
M Filles

85% W Garcons
80%

75%

Pauvre Non Pauvre Pauvre Non Pauvre
Rural

24.Ces inégalités d’ entwdcewersaun facteer impatantde pauweté. s

Avoir un ni v eiasuffisatit’ eétdun €aetdui pus déterminant que d'étre

42 Source: Banque MondialePauvreté et inclusion sociale en Haitgains sociaux a petits pa2014, p. 4,
donnés issues de ECVMAS 2012
43 Source: Présenta i on de | a Banque Mondiale, sur | a base de |

disponible avec les auteurs (Mai 2014).



employé, par exemple, pour sortir de la pauvretéParmi les 20% de la population
haitienne qui sont l es plus défavorisés, 8 6 %
terminé |’ école primaire ; |l e taux de person
population est de 65%.

Composition des quintileslesp I 00 DAOOOAO OAIT T T 1T EOAA
atteint et selon situation économique 44
100% T - Hors marché de travail
90% +— 10 £
31 12 30 W Inactif

80% +— —

70% +—— 28 o B Pas employé

60% +—

50% 1 M Employé

40% T M Secondaire complet

30% -

20% - Primaire complet, Secondaire
non-complet

10% +—
Primaire non-complet

0% - T T T
20% le plus bas amele plnsbas W Aucune education
(Education) (Emploi) (Education) (Emploi)

4 A0 AA PAOOOAOT AO OAOD ABAAET OAI AT
201145

80

70

50 -

40 -

30

20

10 4

None Primary Secondary Tertiary

® Metropolitan ® Urban © Rural O Total Haiti

44 Source: ECVMAS 2012.
45 Source Banque Mondiale, 2007



25.Par conséquent, | e systeme éducatif tel qu’il
l'absence d'un systéme éducatifgratuit et accessible pour tous,est la cause d'une
importante ségrégation socieéconomique structurelle, affectant une bonne part de la
population. En I'absence de politiques de long terme qui adressent les problemes lesipl
i mportants d’accés a | ' école pour |l es plus p
se perpétuer.E n | 'egpolitiques adtuelles de soutienau privé@’ ont pasuxr épond

inégalités en Haiti, mais au contraire, les renforcent.

2. Le droit a une éducation gratuite et obligatoire de qualité

26. Le droit & une éducation gratuiteobligatoire et de qualitéfait face a plusieurs défis. Le
premier est une infrastructure publique largement insuffisante pour répondre a la
demande Le systéme éducatif publio® a | a ¢ a p aqué26% deskenafants enragei r
d’ étr e d45cCetle situation & &éenforcée apres le tremblement de terre de 2010,
au cours duquel 77% des infrastructures publiques des régions affectéesont été
détruite s47 Le coQt ces destructions a été estimé &434M, avec un besoin d$600M pour

la reconstruction d ' é c4® Paudant, aucun p| an nati onal n"existe
construction de nouvelles écoles, qui se faitau hasard, sans planification ou stratégie
définie »:49

27. En onséquences el on | e MENFP, e 60 secions cdr@nmudalesqut * ét ai e

étaientd é pour vues d’ é%qoileeconceptiett Hangles ¥ikes au détriment
des zones rurales! Le gouvernement ade plus porté son attentiona la reconstruction
des hépitaux, ministéres et infrastructures routiéres, délaissant la construction de
nouvelles écoles publiques?

46 SIPA,The Haitian Diaspora and Education Reform in Haiti: Challenges @&ecommendationsp. 12;

Banque Mondiale,Haiti: Options and Opportunities for Inclusive Growtt2006; MENFP, Recensement

Scolaire 2013/2014.

47 MENFP, Plan Opérationnel 2012015, vers la Refondation du Systeme Educatif Haitiemes

Recommandations de la @nmission Présidentielle Education et Formation, Aot 2010.

“4EqQUi pe conjointe d’" Evaluati on dHali: RReuséd dunPONAAdor € s Dé
tremblement de terre Evaluation sectorielle de dommages, des pertes et des bes2ii®, p. 9.

49 UNICEF, 2011, p. 41.

50 MENFR DPCE, Mi 2014. Voir Annexe 1.

51 1bid. ; CUE, p. 40.

52 UNICEF, 2011, p. 83AlterPresse « Le budget national 2018016, non conforme aux objectifs de

dével oppement national , selon des associations » [ e
http:// www.alterpresse.org/spip.php?article18957#.VsYFbLQrLIV(vu le 17 février 2016).



http://www.alterpresse.org/spip.php?article18957#.VsYFbLQrLIV

Thémes/ Sous-thémes Dommages Pertes
USS (million) USS (million)

Public Privé Total | Public Privé Total

Environnement & Gestion des 3 0 3| 3214 175 496,4
Risques et des Désastres

Secteurs sociaux 153,8 522,4 6764 | 1978 500,6 6983
Eau et assainissement 20,9 13,1 34 8,4 193,0 201,4
Sante 94,7 101,7 196,4 187,7 86,1 273,7
Education 38,2 395,6 434 1,7 11,5 43,2

Education Total Education 600.1

Reconstruction d’écoles 3299

Réparation d’'écoles 189.2

Matériel d’éducation, fournitures 81.0

28. Quelquesefforts ont ététentésp o u r remédier a ce probl eme. L

financé la construction de 193 école® Le gouvernement a également affiché des
intentions positives: le Plan Opérationnel (POY¢ avait pour objectif la construction de
3500 nouvelles salles de classg’ et le PSUGO prévoyait le transfert de responsabilités
aux autorités publiques de 500 école® Mais aucunde cesobjectifsn ' ég atteint.5®

29.L' éducat i ondoit pusd fairedaceea descondi ti ons d’ enseignem
inadéquates p h é n o mé nansidéuablemsnt &ceehtué apres le tremblement de

53 Source : PDNA, 2010, p.7
54 Source : PDNA, 2010, p. 8

55 Bien que ces écoles soientsemper manentes a | ' origine, | UNI CEF s’ es
permanentes. Voire UNICEF, x%ans aprés le séisme: des progres significatifs pour les enfamts|en ligne

], 31 aod0t 2015, :attps/Avens.unibef.feartide/hditi’ ebeéhmsames-le-seismedes
progres-significatifs-pour-les-enfants (vu le 17 février 2016).

%6lePOestn pl an gouvernemental qui vise la ‘refonte’ du
axes de |l a politi guel’ldgpouvernaécd, @°desctricdum etes programraek, 8° la

formation et le perfectionnement, 4° la petite enfanc&g ©° | * obl i gati on et |l a gratuit
|l " enseignement secondaire et | a formation professionn
spéciale et 9° | 'alphabétisati-2WMN3%oir MENFP, Pl an Og
57 CUE, p. 42.

58 |bid.

59D 'peés le MENFP, seules 329 écoles auraient été construites dans le cadre du PSUGQAlteiPresse

“Le PSUGO, une menace ?a, | 16nsai ghemeB@01dn BHatessible
http://www.alterpresse.org/spip.php?article16732#.VvhnedJ97IU (vu le 28 février 2016). La Banque

inter américaine de développement avait aussi prévu la construction de prés de 90 écoles, mais moins de

10% des écoles ont été construds, voir Entretien avec un Représentant du MENFP.



https://www.unicef.fr/article/haiti-5-ans-apres-le-seisme-des-progres-significatifs-pour-les-enfants
https://www.unicef.fr/article/haiti-5-ans-apres-le-seisme-des-progres-significatifs-pour-les-enfants
http://www.alterpresse.org/spip.php?article16732#.VvhnedJ97IU

terre 80 Lesinfrastructures sont parfois inexistantesé! Non seulementles devesn ’ ont pas
assez de fournitures scolaire§ mais lesécoles sont souvent débordéegertaines classes
fondamentales, prévues pour ue t r ent ai ne ddnteparfoia pluissie 10 c c uei |
élevesss

30D autre part, | paiblicsdpitsttaitemavec @ d w o a tniafnque d’ ens e
qualifiés. En 2010, seuls un peu plus de 11% des professeurs enseignant dans le primaire
public avaient les qualifications requises pour enseigner a ce niveawoir graphique ci-
dessous) et la moitié " o n't pas de bdse‘rLesafdrmations offertes aux
enseignantspour compléter leurs connaissances ne sont pas adaptées a leurs besoins et

peu efficaces® Lasousqual i fi cation des enseignants est
auxquels | " éducatéi on publique fait face
EnNOAECT AT OO OAITT1T 1 A& TEOAAO Adi A
16,000
12,000
£
5
&
S 8,000 B Unain
=
e B Rural
§ 4,000
U_
Années 1-10  Année 11 (Rhéto) Année 12 (Philo) Université

31. Cete situation est en partiedue a la «fuite des cerveaux» : en effet,85% des haitiens
avec un dipléme universitairevivaient a I'étrangeren 2014568 La situation économique et
financiére desenseignants (voirplus bas) les pousseé quitter le pays ou a travailler dans

60 UNICEF, 2011, p. 83

61]bid., p. 4142 ; Selon le Recensement Scolaire 2011/2012, seulement 64% des écoles publiques
bénéficient d’'une cantine, 65.5% sont polea@38.&®eost dans un
de | "eau, 9.77% ont électricité, 9% ont wune bibliothet¢e
infirmerie/trousse d’'urgence.

62 Association EnfantsSoleil,Cycles scolaires et enseignement en Haiti ligne], 13 janvier 2016,

acces i bl e a:denatdrree sdsee Recherche et d’' ActAnalyse pour | e Dév
thématique des politiques éducatives et des priorités des autorités étatiques en la mafiene 2014, p44.

63 UNICEF, 2011, p. 34CRAD, p. 42.

Groupe de Travail sur |’ Eduda@atO®onoAAOAal ROEmMBAI 0600C
Haiti, aout 2010

65 CUE, p. 38.

66 | uzicourt et Gulbrandson, 2010

67 Source: MENFP/DCPE, 2012.

68 Schiff et Calgarlnternational Migration, Remittances andhe Brain Drain 2005.



un autre secteur®d, ou a enseignerdans des écoles gérées par des ONG internationales
offrant un meilleur salaire.”

32. Lesalaire des enseignants du secteur public estés faible et stagnant(leur salaire moyen
estd envir opar n®)3,4 ans l e contexte d’ une forte
consommation, et ne leur permet pas de subvenir a leurs besoiteDe pl us, | " i nsé

en termes de salaire est grandel, e s e n s e i g mparfois pas pagst desa mdis
entiers. Ceci a pour conséquence un fort absentéisme et une faible motivation de la part

des professeur s B3des réforméspronettantmu @Aluiggeent er | es s
de base des enseignanta ’ ont touj our s pad& Ereconséquaricssd@& s en
qualité de | ' ednasnesi gln eénceoabt kmitdeyebula iqualifiation des

enseignants’s

33. La faiblesse de qualité del ' ens ei g n e nse ndflete pdans Ilei faible taux
d ' amptissement du cursus scolairgseuls 60% des erdnts complétent tout le cursus
scolaire primaire, et moins de 30% finisent leur éducation secondairels, et un fort
pour cent age -#gésé (4Rovdes effectifsr des deux premiers cycles du
fondamental étaient sur-agésen 2011)77. La f ai bl e empeigndmiert, guinde | °’
per met pas aux enfants d’  obtenir des résult a
pour passer a la classe supérieur8e st a | " ori gine de nXB¥Wbr eux t
des el eves de | " ensei §n Oenplust & tgmpsddorisacré aedou b |
| " apprenti ssage est | ' udh en draissn dp |faibke temm@s s au
d" enseignement, des probl émes |l ogi stiques et
rédui sant d’ autant plus |l a qualité de |’ éduca

34. Récemment, apreés des années'indifférence, le gouvernement haitien a adopté des

politiques pour améliorer | "enseignement publ
69 Josué MERILIEN, Jean Frito CHARLES, Norbert STIMPHE., «<O. S. pour | " école haiti
val orisati on du mét» er [end’ ehsginghnemenaccessi bl e

http://www.potomitan.info/vedrine/coneh.html _ (vu le 31 mars 2016).

70 Brendan McNULTY, &he Education of Poverty. Rebuil ding Haiti’® JotabBchool Sy s
Collapse» »,in The Fletcher Forum of World Affaird/ol. 35, N°1, Hiver 2011,.413.

“Sel on | es syndicats en$#05i1¢'00agotrdes)selonAltesPressa«leas d’' envi r on
syndicats d’'enseignants r ej ebp R8jantierA0k5, adcessillerad e de tr év e
| ' a d rhéps//snvew.alterpresse.org/spip.php?article17659#.VsYXubQrLIU (vu le 17 février 2016).

72 |bid. cette situation force souvent les enseignants a suppléer leurs salaires avecdeuxieme emploi.

73 Rapport OMD pour Haiti, 2013, p. 82 MENFP, &/ers la revalorisation des écoles publiques, 2013,

accessi bl e: htip//mehfmgduv.btSestondes%C3%A9tablissements.html (vu le 17 février
2016)

74 CRAD, p. 43 Haiti Press Network “La plateforme des syndicats ens
mobilisation », 16 avril 2015, accessible a

| ' adr eHtg/Bvww.hpnhaiti.com/site/index.php/societe/15637 -haiti-educationla-plateforme-des-
syndicats-enseignantsentend-reprendre-les-mobilisations (vu le 17 février 2016).

75 McNulty, 2011, p. 116.

®MENFP, Programme d’ Il nterventi-2B0d6s; Adelmanopr94a 5a.i r@&’'se s(tP 1P R
des taux les plus bas de la région, vafNUD,Rapport sur le développement humain 2014

T"TMNFP Programme d’' Il ntervent i o+2%6.Lataunestiletpd étevsleld P| PE) ,
région, voir PNUD Rapport sur le développement humain 2014

78 Adelman, p. 104

"MENFPPr ogramme d’ Il nterventions-206i oritaires (PIlPE), H
80 CUE, p. 40.



http://www.potomitan.info/vedrine/coneh.html
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premi éres années d’'école fondamentale ont ét ¢
l a gratui t émplate: des frais ppaus le 8me cycle fondamental, bien que
relativement bas (400 gourdes/ $6.5 par an) existent toujours, de méme que les frais
d’ examen¥ D’dd (Ett radg s dépenses, comme |l es manue
obligatoire, ne sontsoitquep r t i el | ement subventionné®es soit

35. Néanmoins la gratuité théorique instaurée par la suppression des frais de scolarité ne se
vérifie pas dans la pratiques3 L’ é duc at i opeut gnietiet éiregooleeuse, etau
moins 10% des démgnsesd ' un msomt dégliées al * édu@abipa jusqu’' a ‘!
selon |’ expérience Uesfanilesdbiwntpareesempaespayeralésat i on s .
mémes les manuels scolaires le transport, la nourriture ou encore les uniformes
obligatoires (voir graphique ci-dessous}®. Elles doivent également payer des frais
supplémentaires,q u i s’ él evaient en juillet 2015 a 13°
1036 gourdes / $16 en 2011.86 commeles frais d'administration pour les examens de fin
d'annéeg” De plus les redoublements fréquents (les enfants dont les familles ne peuvent

pas payer |l es frais @it velngs rceadlotusb|l étr une aan
imposent un fardeau économique supplémentaire sur les familles, les for¢cant souvent a
retirer leurs enf ant s( ldee dd®tcoil mdi r publiqued st | 1 é d wmc ateis

facteurs principaux par t igdesgrasnéucatifs sorft aimsit t aux
essentiellement supportés par les ménages.

81 MENFP, Circulaire ministérielle du 8 ao(t 2013,
http://menfp.gouv.ht/Mise_en_garde_aux_directeurs_d_%C3%A9coles.htm

2MENFP, Liste des ouvrages subventionr@lés par |’ ' Etat
http://menfp.gouv.ht/nouvelliste%20Pub%20livre%20sub.pdf

83 Adelman, p. 102 CUE, p. 37.

84 Banque Mondiale,Etudes sur la pauvreté: Résultats’ € d u c7aniii2@i; McNulty, 2011, p. 112;

CUE, p. 38; Henriette LUNDKputh and Education in Haiti: Disincentives, vulnerabilities and constrajnts

FAFO, 2008, p. 22.

85 CRAD, p 21.
86 |HSI/ Ministétrede | * Economi e et des Finances, I ndice des pri
indice 100 en 2004, | ’"indice des prix des frais d’'ens

87 Lunde, p. 22.
88 _unde, p. 22
89 CRAD, p22 ; Adelman, p. 9495.
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36,Au vu du codt €leev él '"dencleréduouati dn ée2 a ses
certains parentsn’ ont pas | es moyens d’ envetydoevent t ous |

9 Source: Banque Mondiale Etudes sur la pauvreté: Résultats’ é d u c7an@ii2@ish ,
99Source: Pr ésentation de | a Banque Mondiale, sur | a base
disponible avec les auteurs (Mai 2014).



faire un choix?®3 ou préférent faire travailler leurs enfants 60.4% des enfants agés de 5
14 ans travaillaient en 2012) pour leur garantir un rendement financier immédiat et une

meilleure sécurité financiere mémesi dans 91.5% des cas lesnfants travaillent tout en
all ant a | " écol e.

Travail des enfants et fréquentation scolaire 94

Pourcentage d'enfants de 5-14 impliqués dans le travail des enfants et pourcentage fréquentant I'école, parmi les enfants de 5-14 ans qui

travaillent, pourcentage qui fréquentent I'école, et parmi les enfants de 5-14 ans qui fréquentent I'école, pourcentage qui travaillent, selon
certaines caractéristiques sociodémographiques, EMMUS-V Haiti 2012

Enfants de 5-14 ans
impliqués dans le travail Enfants de 5-14 ans qui

Tous les enfants de 5-14 ans des enfants fréquentent I'école
Effectif
d’enfants de Effectif
Pourcentage 5-14 ans Pourcentage  d’enfants de
impliqués dans  Pourcentage Effectif Pourcentage impliqués  impliqués dans 5-14 ans qui
Caractéristiques le travail des  qui fréquentent d’enfants de quifréquentent dans le travail le travaildes  fréquentent
sociodémographiques enfants I'école 5-14 ans I'école des enfants enfants I'école
Milieu de résidence détaillé
Aire Métropolitaine (sans
camps) 22,1 959 2450 95,8 541 22,0 2349
Autres villes (sans camps) 415 974 2198 97,9 913 418 2140
Urbain (sans camps) 313 96,6 4 649 971 1454 314 4490
Rural (sans camps) 61,1 90,3 B 808 90,0 5377 60,9 7 951
Camps 38,2 92,1 378 90,4 144 375 348
Age
5-1 653 914 9470 91,4 6 184 65,3 8 657
12-14 18,1 947 4364 92,3 791 17,7 4132
Quintiles de bien-étre
économique
Le plus bas 68,9 849 3306 854 2276 69,3 2 805
Second 62,9 911 2982 91,2 1875 63,0 2716
Moyen 514 95,0 2849 953 1464 51,5 2707
Quatriéme 356 96,3 2537 97,6 903 36,1 2444
Le plus élevé 21,1 98,0 2161 99,1 457 214 2117
Ensemble 50,4 92,4 13834 91,5 6975 49,9 12789
37.Danscecontexteal or s que | e droit a une éeducation de

été réalisé, y compris dans les écoles privées, et que ces derniéres servent en majorité les

plus pauvres, la politigue desautorités soutenant| * é d uc at ine mparaip pas v é e
resped e r |l es obligations d’ HaTl t iCesepolitignea sontér e de
d’ aut ant plus étonnantes et déstabilisantes
recevoir un soutien privé apres le séisme, de la part des églises ou des GNG.

92 Lunde, p. 38.

93 SIPA, p. 13.

94 Tableau copié deEEMMUS \(2012), p. 339.

9 [lionor Louis, Systéme éducatif haitien et pasgisme Une analyse du systéme éducatif haitien avant et
apres le séisme du 12 janvier 201REPT (Porau-Prince, septembre 2009), p. 25.
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38. De plus, mn seulement cette politique mise en place notamment a travers I'EPT et le
PSUGOn' a pas permis de mani éere satisfaisante dt¢
a eu poureffet perversd affaiblir | * é publigue. Les subventonsd u PSUGO ou de |
pour payer les frais de scolaritésont essentiellementdestinées aux écoles privéesCecia
conduit & une situation oules parentsont été encouragésa envoyer leursenfants dans le
privé plutét que dans le publicdans les cas ou ils pouvaient chois# Ces programmes
n ' odomnc ni contribué a la gratuité effective des écoles publiques, ni permis de
rééquilibrer la différence entre école publiqueet privée, ni permis de construire un
systemede qualité gratuit sur le long terme.

39.Alorsqu’ el Il es ont renforcé | e secteur prive, |e
investir une part suffisante des ressources du paygans! ' é d u et ant mabgerécelles
disponibles®8SiHai ti a observé une hausse deck’ nhesést

gue par le truchement du PSUGO, qui a essentiellement bénéficié au secteur priien

quela part de f i nance me réguivalle & 00podd RBera20149ced uc at i «
taux est bien inférieur & lamoyenne despays les moins développéset a la plupart des

autres pays de la régioroo

% Source: Présentatonde | a Banque Mondiale, sur | a base de | ' ét
disponible avec les auteurs (Mai 2014).
“Entretien avec Représentant d’' Education I nternationa

98 CUE, p. 3% Mérilien, Charles et Stimphil (r68) ; CRAD, p. 45
99 FMI, Haiti : Selectedssues, 2015, p. 27.
100 Adelman, p.100101.



Budget public alloué a I'éd ucation en pourcentages du PIB 101
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Source: World Bank staff estimates using data from MEF; World Development Indicators
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40. Enfin, mal gré |l a volonté exprimée par |l e gouve
| > éducation publique en Haiti, eesl|l edpprtsate
programmes problématique. Ainsi] a mi s e e RlancSpéaratianneld connuune
mise en ocuvre mitigée, avec seul ement 10 %

décembre 2012. Le PO a seulement été financé a hauteur de 15 %, ce quultés
principal ement du faible taux d'  exécution du
conduit a ce qutidi i@mpomtami egsuaétre | ancées.

101 Copié de Estimations de la Banque mondiale a partir de données du Ministére de la finance et des
Indicateurs de développement en Amérique Latinen Adelman 2015, p. 101

102 Copié de WISE, Education in Haiti: An overview of trends, issues and plans, 2011

103 CUE, p. 30.



3. Mauvaise qualit® et absence de r®
privéel®
41.1 | exi st e pl wlesipevasren Haitiyapee des diveaix de qualité différents.

Les ¢écoles communautaires sont général ement

d ' u n -fisancensent chronique di a des frais de scolarité trés baseci a pour résultat

| * engage me nesseursl enonqumlifiésf et de trés mauvaises conditions

d’ ensei YrParmides écoles privées a but lucratif, les écolelites « borlettes»106

sont également de trés mauvaise qualité, avec un manque de qualification et de supports

pédagogi gqu e ppremtissagd aes tléatoire’d Les écoles religieuses sont plus

ambivalentes: certaines écoles religieuses sont de
sur un enseignement de bonne qualit¢é d’ autres voient des cond
d’ ensei grmsprétairest®Qtured ques écoles privées d’ él it e

trés bonne qualité, toutefois surtout réservée aux enfants issus de familles aisées de zone
urbaines comme Port au Prince ou les grandes villes du pay$.

42.La r égul ationideéel 'edrd Hadttiiomrsgr marquée par |
gouvernance de |’ Etat et des |l ois obsol étes ¢
| " évolution anarchique des écoles privées et
garantdelaqual t é de | éducati on.

43.L° Et at haitien ne dispose pas d’  un cadre de

Ainsi, l'a | oi sur | " ouverture et l e contr ol «
utilisée par les pouvoirs publics que trés réecemment, etesilement de maniere ponctuelle
et irréguliere. 1 existe une procédure de d

par exemple des piéces justificatives concernant la formation des directeurs et
enseignants et des dét ainmerstsiiSmais elle ést rarénmre@ s t r uct
appliquée.

44, En conséquence, seules envira25% des écoles fondamentales privées dwelet 2e cycles
étaient accréditées en 201013 Jusqgu’ a récemment, l a situatio
personne—sans égard quant a ses qualiftions ouintentions — pouvait ouvrir une école

1

041 ] est i mportant de noter qu’'en ce qui concerne | es
pour comparer au niveau natimal les écoles privées et publiques. Le niveau des écoles varie grandement,
avec des écoles privées et des écoles publiques ayant par exemple des taux de réussite dans les examens

d’'Etat allant de 0 % a 100 %. Md iogp éd art 9 olna drheéswrl e so (
surtout a but lucratif-d * une trés mauvaise qualité et de taux de r
il est en violation de ses obligations internationales et constitutionnelles.

105 Wolff, p 5.

106 \/oire paragraphe9.

107 Lunde, p. 22, Sylvie CroisyHaiti: écoleborlette, 2012, p. 90.

108 \Wolff, p. 5.

109 |pid.

110 MENFP Stratégies 2007, pages 4%3 ; MENFPPlan Opérationnel2012, pages 4344, 50-57, 67-72. ;

MENPFPIPE, pp.28, 78.

M Groupe de Travail sur |’ Edouic®G i @in AAOA .FloGEialtAlonOl
2010, p. 24.

112MENFPEcolesNonPu b | i ques [/ De ma nhte/mbPrifpagcue.ht/écehcet eadeihtaan

113 Stratégie Education pour tous, 2010, p. 24.



http://menfp.gouv.ht/licence_ecole.htm

privée en Haitil4Le manque de régulation des écoles p
|l i bre cours a | '"établissement d' écol es de mau
de I'absence de cadre normatif.

Tableau de répartition des écoles accreditées de 1974 a 2013, selon le
département et le niveau 115

MNiveaux
Département [SgS : Fondamental Je gycle Fondamental . Total
Préscolaire ler et 2e fondamental e Secondaire
cycles
_ 4 144 7 0 252 407
m 2 51 0 0 46 99
M ] 33 2 0 43 79
Mippes 0 11 1 0 17 29
m 2 20 2 0 42 66
m 1 5] 0 0 4 11
_ 3 83 6 0 22 114
m 193 BE8Y 13 0 1208 2301
m ] 34 0 0 22 56
m 1 30 1 0 21 53
207 1299 32 0 1677 3215
45.S " | | existe un cucriouéestm gaéei bnab, peal sui vi,

les écoles privées, qui pour la plupart suivent uprogramme propre.

46,Du fait du manque de régulation et d’ infrastr
accordés aux écoles privées n’est pas suffis
| " obj et de H®é&n efatrde sombreuk cas deorruption et fraude ont été

dévoilés depuis le lancement du PSUGB.Une enquéte partielle de

1141 aurence Wolff,Education in Haiti 2008, p. 5.
15Copiede MENFP, Direction d’ Appui Patendriat DAEPR,i2@l8) e ment Pri v é

117HPN Haitj «<PSUGO Le MENFP ne veut pas payex7jgaen2016l es f aux
accessi bl ehttp/wivw.rhaiteceny/site/index.php/societe/17661  -haiti-psugo-le-menfp-
ne-veut-pas-payer-pour-les-faux-effectifs-decoliers ; Radio Siskeya«Scandale de Porde-Paix», 26juin
2012, accas si bl e a htth://wavd.radiokiskeya.com/spip.php?article8918 ; Le Matin Haiti
«Quand |l es fraudeurs ppennéftmhe PESUBO:dtasesauble a |
http://www.lematinhaiti.com/contenu.php?idtexte=35755 ; HPN Haiti,« Arrestation de deux faussaires

dans le départementduCentre , 29 aolt 2013, :accessible a I’ adresse
http://www.hpnhaiti.com/site/index.php/nouvelles/38 _-justice-a-securite/10289 -haiti-education-psugo-
arrestation-de-deux-faussairesdans-le-departement-du-centre ; «Haiti-PSUGO 85 écoles exclues du

Programme pourfraude» 8 jui |l l et 2015; accessible a | adresse
http://www.hpnhaiti.com/site/index.php/societe/16259 -haiti-psugo-85-ecolesexcluesdu-programme-

pour-fraude; «26 3 €écol es de | ' OQuest excbh 0%asvied2016paccesgiblesamme p o u
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http://www.radiokiskeya.com/spip.php?article8918
http://www.lematinhaiti.com/contenu.php?idtexte=35755
http://www.hpnhaiti.com/site/index.php/nouvelles/38-justice-a-securite/10289-haiti-education-psugo-arrestation-de-deux-faussaires-dans-le-departement-du-centre
http://www.hpnhaiti.com/site/index.php/nouvelles/38-justice-a-securite/10289-haiti-education-psugo-arrestation-de-deux-faussaires-dans-le-departement-du-centre
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http://www.hpnhaiti.com/site/index.php/societe/16259-haiti-psugo-85-ecoles-exclues-du-programme-pour-fraude

Contre | a Corruption (ULCC) a montré qu’ un g
ont des infrastructures i nasmgseodedarégdifférent, un non
ou méme parfoik%De eaxmbrenx plaessde fraude dan:c
PSUGO sont rapportés, sans pour autant entrainer des sanctions de la part des autorités
compétentes du MENFPe

47.De pl us, | e g pas fai¢ lesnedfarie metessairés pour mettre en place un
mécani sme de sui Vvi et de régulation de | ' en
PSUGO démontre | a faible capacité de reégul ati

|l a corrupt i demes ant éewnotése sl epsr over sement s n’ arri v
tard, aux écoles, qui ne peuvent pas payer leurs enseignants. Des écoles ont pu
facilement, et avec peu de sélection ou contrdle, bénéficier du programme, ce quaittré

de nombreuses personnesr’ ayant ni |l a capacité ni Il e but
qgualité, mai s simpl ement de remplir des <cl as
noms d’anhf antds obtenir | es subventions. Une

officielles des écoles paitipant au programme avec celles ayant participé aux examens
d’" état montrent des différences préoccupantes

48. Le registre des écoles mis en place par le MENFP est public mais difficilement accessible,
et non actualisél2o De plus, il est construit sur une bse volontaire: en conséquence, il
manque des informations pour de nombreuses écoles. Les contradictions et les
incohérences sont récurrentes certaines écoles sont inscrit
sont inscrites comme recevant des fonds sans partgie r aux examens d’' Et at

49. Une autre mesure conditionne la création de nouveaux établissements scolaires a travers
| " obtention d une |l i cence gouvernemental e,
vérification et de contrble. Le systéme de contrdle actuel serfde sur des lois obsolétes
et inefficaces!2! Pour pallier a cette situation, ue Inspectiongé n é r a | égucation a |
étélancéeen 2015'?2et une Circulairga ¢ ¢ 0 mp a g géied imfrastructure 123, a été
publiée. Mais celleci est trés peu appliquéeet pas détailléel24

500Concernant l a qualification et | " engagement
problématiques similaires, mais de plus grande ampleur encore, que dans le secteur

BN

public, a savoir une sougualification chronique. Le personnel des écoleprivées

| ' a d rheps//envew.hpnhaiti.com/site/index.php/societe/17687  -haiti-psugo--263-ecolesde-louest-
excluesdu-programme-pour-fraudes-pdf

118 Unité de Lutte Contre la CorruptionULCQ, Rapport préliminaire de vérification des &oles faisant

partie Du Programme De Scalisation Universelle Gratuite & Obligatoire (PSUGQ® 30 Juin 2015

(Document disponible avec les auteurs).

119 HPN Haitj «<PSUGO Le MENFP ne veut pas payex7jgaen2016l es f aux
accessi bl ehtt@//wiw.lprhaiteceny/site/index.php/societe/17661  -haiti-psugo-le-menfp-

ne-veut-pas-payer-pour-les-faux-effectifs-decoliers.
120 http://menfp.gouv.ht/Cartographie -scolaire.html

22pPareempl e, |l a Loi sur | es conditions esdatowded9%4. t ure et op
122 Arrété Ministériel du 23 juillet 2015,
http://menfp.gouv.ht/Arrete%20ministeriel%20NM%20creant_IGAENF.pdf.

123 MENFP, Direction de Génie Scolail,et it gui de pratique pour | a concept

fondamentales en Haiti, basées sur les normes et selon les procédures préconiséade MENFR avril
2014.
124 hitp://menfp.gouv.ht/circulaire_subvention_%C3%A9coles_priv¥%eC3%A9es.html
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51.

52.

53.

haitiennes est communément peu ou pas qual i f
disposent, en général, pas des compétences requises en gestion administrative et
pédagogique nécessaires pour mener a bien leurs fonctions éducativésPresque 90 %

des instituteurs d’ écol es pri maires priveée
professionnelle, ni du soutien nécessaires pour enseign&t Moins de 12 % des quelques

70,000 instituteurs du privé déclarés ont complété les études nécessaires pour
enseigner’2?En r ai son de conditions de travail pro
professeurs des écoles privées est également treés importatis

Le niveau de | enseignement di spensé dans | e
écoles publiques ont généralemenune meilleure réputation sur le plan de la qualité de

| " enseigasemeéasul t at s /&etdesprafesseers maisdontsouaent
considérées comme étant moins bien organisées et offrant une éducation de moins bonne

qualité que les écolespgrv ées 3d’ él i t e.

En outre, |l i nfrastructure des écoles privée
| * e ns ei'hesnantines. scolaires sont un facteur important permettant aux
familles pauvres d’ enV8Acwtrégatdelaimasge dencntinest s a |
dans presque 70 % d’' établissements privés en
public)**®* compl i que | ' accés a wune éducation de ¢

problématiques de la part des enfants pauvredJn nouveau Programme Natioral de
Cantine Scolairevise obliger aux écolesprie es de se fournir d’' une ca
récent pour étre évaluéls4
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lesmesuresdedder ni éres années vVvisant a soutenir
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une situation similaire, afin de répondre aux défis du systeme éducatif en Haiti et

a rééquilibrer |l e systeme éducatif en f ave

- Faire approuver par le parlement haitien le Pacte national pour une éducation de
qualité, rédigé par le MENFP etigné par de nombreux acteurs politiques et
organisations de la société civile, ce qui permettrait de doubler le budget accordé

au secteur de |’ éducation et par | a d’ ameél

Haiti ;

- Surveiller et modifier les lois et poltiques publiques régissant les prestataires de
| " éducation privée afin de garantir | a
sans discrimination. L’ adoption d’une |
premier pas non négligeable.

- Développer en prioiité un cadre juridique et un systéme de contrdle efficace pour
les écoles privées, avant de leur accorder tout soutigventuel;

- Veiller a 1’
les DouzeMesures, y compris en renforcantd cadre de suivi et de contrdle

- Faciliter et veiller au fait que les enseignants, aient une qualification et une
formation suffisantes, que ce soit dans le secteur privé ou le secteur public, par
exemple en renfor¢cant la régulation étatique de la profegsn enseignante,
comme préconisé dans la Mesure ;1
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apreés le séisme du 12 janvier 201REPT (Porau-Prince, septembre 2009), p. 26, 27.

138 Assemblée Générale des NationsUnieRa pport du Groupe de travail su
universel - Haiti, 22 décembre 2011, Do&/HRC/19/19, paragraphes 88.61,88.73, 88.122,88.125—

88.129, 88.135

139 « Les résolutions du Forum Internationad s ur | »Bdgaati sénpar | UNNOH du
2010, fichier disponible avec les auteurs.
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Prendre toutes les mesures nécessaires afin de prévenir toute incidence néfaste,

directe ou indirecte, du secteur édu
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Annexes

Ecoles
Non
Section Communales Communes Département Publiques | publiques
lere section Turgeau Portau-Prince OUEST 0 19
2eme section Morne Portau-Prince OUEST 0 6
I"'Hopital
lére section St Martin Delmas OUEST 0 23
2eme Section Platon Carrefour OUEST 0 5
3eme section Taifer Carrefour OUEST 0 3
4eme section Procy Carrefour OUEST 0 1
5eme section Coupeau Carrefour OUEST 0 10
6eme section Bouvier Carrefour OUEST 0 3
8eme section &ly Carrefour OUEST 0 2
10eme section for Carrefour OUEST 0 1
12eme section Malanga Carrefour OUEST 0 2
2eme section Aux Cadety  Pétionville OUEST 0 2
lere section Nouvelle Kenskoff OUEST 0 11
Tourraine
lere section Morne A Gressier OUEST 0 26
Bateau
2eme section Morne Gressier OUEST 0 14
Chandetlle
lere section ¥rreux Cité sotil OUEST 0 41
2eme section ¥freux Cite soéil OUEST 0 48
6eme sectio®rangers Léogane OUEST 0 4
8eme section ausejour Léogane OUEST 0 3
9eme section des citronie Leogane OUEST 0 3
11leme section Greglorne Leogane OUEST 0 6
12eme section Corniers Leogane OUEST 0 9

140 Source : MENFPDPCEmai 2014. Fichier dsponible avec les auteurs.




5eme section Troudhari PetitGoave OUEST 0 26
9eme section desalnes PetitGoave OUEST 0 16
1lleme section &/ine PetitGoave OUEST 0 26
seche
2emesection Tetexb T u| GrandGoave OUEST 0 13
4eme section Moussamb|  GrandGoave OUEST 0 6
6eme section Belle Croix-des OUEST 0 1
Fontaine Bouquets
7eme section belle Croix-des OUEST 0 15
Fontaine Bouquets
8eme section Belle Croix-des OUEST 0 o5
Fontaine Bouquets
9eme sectio des Cochus Croix-des OUEST 0 1
Bouquets
4eme section des Crochy  Thomazeau OUEST 0 1
5eme section Mare Ganthier OUEST 0 12
Roseaux
5eme Genipallier Cornillon OUEST 0 7
6eme section des Mathey Arcahaie OUEST 0 47
2eme section ForMelon Jacmel SUDEST 0 7
4eme section la Gosselin Jacmel SUD'EST 0 10
5eme section Marbial Jacmel SUDEST 0 13
2eme section Grande Marigot SUDEST 0 8
Riviere
3eme section Macary Marigot SUDEST 0 9
5emesection Savane Marigot SUDEST 0 29
Dubois
2eme section Mathurin Saint Raphael NORD 0 1
5eme section Champagn Borgne NORD 0 3
2eme section Chabotte Limbe NORD 0 4
5eme section La trouble Plaisance NORD 0 4
lere section Dunsa Fort-liberté NORD'EST 0 2
2eme section Bellevue Aquin SuUD 0 11
10eme section Guirand Aquin SUD 0 4




lere sect. Grand Fonds| Saint Louis du SuUD
0 3
Sud
8eme section Corail Hennp  Saint Louis du SuUD 0 9
Sud
2eme sect. Balais PortA-Piment SUD 0 7
4eme sectiobalmette Tiburon SuUD 0 5
Grand Anse
2eme section Dallier Dame Marie GRAND ANSE 0 5
3eme sect. Desormeau| Dame Marie | GRAND ANSE 0 3
6eme sect. Lafrange Saint Louis du | NORD OUEST
0 11
NORD
lere sect. Citerne Rémy| Baie de Henne | NORD OUEST 0 6
6eme sect. Grande Sour¢  jean Rabel | NORD OQUEST 0 7
2eme sect. Bezin Paillant NIPPES 0 5
2eme sectj()cla;ande Riviern AnseA-Veal NIPPES 0 13
3eme sect. Arneau Arneau NIPPES 0 8
Nombre de sections
communales sans école
publiques : 60
Classes Age officiel Age moyen reel
Gargons Filles
1e année 6 ans 8.8 ans 8.9 ans
2e année 7 ans 10.5 ans 10.7 ans
3e année 8 ans 11.8 ans 12 ans
4e année 9 ans 12.8 ans 13 ans
S5e année 10 ans 13.7 ans 14 ans
6e année 11 ans 14.5 ans 14.8 ans

141 Copiédu GTEF, p. 143.




